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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 0027-GADMS-2026-A
ALCALDIA DEL CANTON SIGCHOS
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de Ia Republica del Ecuador en su artficulo 3 dispone
Que son deberes primordiales del Estado en su numeral 1" Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular Ia
educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para
sus habitantes"

Que, la Constitucién de Ig Repiblica del Ecuador en su arficulo 14
manifiesta que se reconoce el derecho de |la poblacién a vivir en un
ambiente sano vy ecoldgicamente equilibrado, que garantice Ia
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que, la Constitucion de g Repiblica del Ecuador en su arficulo 16
dispone en su numeral 1 y 2 lo siguiente: "Todas las personas en forma
individual o colectiva, tiene derecho a: 1. Una comunicacién libre,
intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los dmbitos de
la interaccién social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y
con sus propios simbolos. 2. El acceso universal a las tecnologias de
informacién y comunicacién™

Que, la Constitucién de g Republica del Ecuador en su articulo 76
dispone en su numeral 7 literal ) que, “Las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacién si en Ia resolucién
No se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidomente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados."

Que, el articulo 83 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
establece que algunos de los deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos, en materia ambiental, son los siguientes: defender la
integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales, respetar 1o0s
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano v utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible, conservar
el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar Yy mantener los bienes
publicos;

Que, El artficulo 226 de Ig Constituciéon de Ia Republica del Ecuador
establece, “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
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las servidoras o servidores pUblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn.":

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reza,
‘La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentfralizacién, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.”;

Que, el arficulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: "Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interteritorial,
integracion y participacién ciudadana. En ningdn caso el ejercicio de Ia
autonomia permitird la secesién del teritorio nacional. Constituyen
Gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales'

Que, el arficulo 60 del Codigo Orgdnico de Organizacién Teritorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD en sus literales; i) Resolver
administrativamente todos los asuntos comespondientes a su cargo...p)
Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas
de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando
se redna. si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

Que, el Art. 140 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon dispone .- Ejercicio de la competencia de
gestion de riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccién, mitigacién, reconstrucciéon y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten
al teritorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada
por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucién y la ley: Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus teritorios con el propésito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial. (...);
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Que, el arficulo 157 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD establece que en casos de
emergencia declarada, un nivel de gobierno  podrd  asumir
subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de autorizacién
previa del Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacién
de nofificarle inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que
corresponda.

Que, el arficulo 331 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, COOTAD en su literal f establece: Prestar
© hacer que se dé en préstamo: fondos, materiales, herramientas,
maquinarias o cualquier otro bien de propiedad de los gobiernos
auténomos descentralizados para beneficio privado o distraerlos bajo
Cualquier pretexto de los especificos destinos del servicio publico,
exceptudndose en caso de emergencia;

Que, el Art 6, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica en su literal 31 menciona.- Situaciones de Emergencia: Son
aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes,
ferremotos, inundaciones, sequias, grave conmocidn interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetivo.

Que, el Art. 57 .- de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica menciona: Declaratoria de emergencia. - Para atender los
situaciones de emergencia definidas en esta Ley, previaomente a iniciarse
cualquier contratacion, la maxima autoridad de la entidad contratante
debera emitir una resolucién motivada que declare la emergencia para
justificar las contrataciones, dicha resolucién se publicard de forma
inmediata a su emisién en el portal de COMPRAS PUBLICAS. La facultad
de emifir esta resolucion no podrd ser delegable. El SERCOP establecerd
el tiempo de publicacién de las resoluciones emitidas como
consecuencia de acontecimientos graves de cardcter extraordinario,
ocasionados por la naturaleza o por la accién u omisién del obrar
humano.

Para el efecto, en la resolucién se calificard a la situaciéon de emergencia
como concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se
declarard la imposibilidad de realizar procedimientos de contratacion
comunes que permitan realizar los actos necesarios para prevenir el
inminente dafio o la paralizacién del servicio publico.
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El plazo de duracidén de toda declaratoria de emergencia no podrad ser
mayor a sesenta (60) dias, y en casos excepcionales podrd ampliarse
bajo las circunstancias que determine el SERCOP.

Que, el Art. 57.1- de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica menciona: Confrataciones de emergencia.- La
enfidad contfratard bajo responsabilidad de la méxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacién de emergencia. Podrd,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos
previos de domiciliacién ni de presentacién de garantias; los cuales se
cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se excluya de
este tipo de procesos la entrega de garantias indispensables para el buen
uso de recursos publicos, que fueren pertinentes acorde a la Ley.

Las confrataciones que se efectien producto de la declaratoria de
emergencia tendrdan relacién directa y objetiva con el problema o
situacion suscitada. No se podra utilizar la emergencia para realizar
contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que
la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacién directa
con la situaciéon de emergencia.

En ningun caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento
seradn usadas para solventar las omisiones o deficiencias en la
planificacion institucional; o, evadir los procedimientos de contratacion
publica.

Tampoco se podrd realizar contrataciones cuyo plaze de ejecucion
contractual se extienda mas alld del tiempo previsto para la declaratoria
de emergencia; caso contrario, este tipo de contrataciones constituiran
la presuncién de hecho de que la contratacién no fue necesaria para
superar la situacidn de emergencia.

En cada contfratacion, la entidad contratante tendrd en cuenta la
experiencia, capacidad econdémica vy juridica del proveedor
seleccionado, salvo en situaciones excepcionales donde por extrema
urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata para proteger
derechos constitucionales como la vida, la salud o la integridad personal,
se deba obviar justificadamente estos requisitos. Toda contrataciéon de
emergencia deberd contar con la disponibilidad de recursos financieros.

La entidad contratante recopilard toda la informacién generada, por
cualguier medio en un expediente que servird para el respectivo control
gubernamental.
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Las entidades contfratantes publicardn conforme sean expedidos y de
manera inmediata: la resolucién de declaratoria de emergencia, los
confratos © documentos que instrumenten las contrataciones en
situacion de emergencia, asi como informes parciales de dichas
contrataciones a efectos de llevar a cabo el control previsto en el articulo
14 de la Ley.

La realizacion de contrataciones por situaciéon de emergencia, no exime
a las enfidades contratantes de aplicar también las disposiciones que
regulan las etapas contractuales y de ejecucién contractual, siempre y
cuando dichas disposiciones no atenten contra la naturaleza agil,
inmediata, rapida, transparente y sencilla de dichas contrataciones.

En caso que se requiera determinados actos notariales, y que los servicios
notariales en el pais no estuviesen disponibles, se utilizaran instrumentos
privados, fedatarios administrativos y/o se postergard estas actuaciones,
segun sea el caso, hasta que estos servicios vuelvan a la normalidad

Durante los procedimientos contractuales que se realicen por situaciones
de emergencia, los érganos y entidades del Estado, podran solicitar a la
Contraloria General del Estado el respectivo asesoramiento, sin que dicha
asesoria implique vinculaciéon en la toma de decisiones.

Que, el Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos 2015 - 2030 es un
instrumento de obligatorio cumplimiento en el teritorio nacional pues, la
proteccion de las personas frente a los efectos negativos de un desastre
se considera un derecho en nuestro pafs.

Que, de acuerdo con la Resolucidn No. SGR-142-2017, que contiene el
Manual del Comité de Operaciones de Emergencias, el COE no declara
emergencias, las recomienda cuando el caso lo amerita, y asume Ia
coordinacion de las acciones interinstitucionales de respuesta bajo el
liderazgo de su presidente, una vez que han sido declaradas.

Que, mediante MEMORANDQO-GRSC-GADMS-2026-009-KP, de fecha 24
de febrero del 2026, suscrito por el Ing. Klever Pastufia C, Analista de
Gestién de Riesgo y Seguridad Ciudadana concluye adjunta indica lo
siguiente "(...) En cumplimiento de las atribuciones legales y en atencion
a la activacion del COE Cantonal de Sigchos, me permito poner en
conocimiento y remitir el Acta y las Resoluciones adoptadas en la sesion
correspondiente, las cuales constituyen el sustento técnico y legal para la
emisidn de la Resolucion Administrativa por parte de la maxima autoridad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal. Los documentos
adjuntos recogen las decisiones y disposiciones aprobadas por el COE
Cantfonal, orientadas a la ejecucién inmediata de acciones de
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respuesta, atencion y mitigacidén frente a los eventos adversos
presentados en el cantén, asi como la asignacion de responsabilidades
y la coordinacién interinstitucional necesaria para su cumplimiento. Y: se
adjunta el ACTA DE LA SESION Nro. 001 en la misma se concluye lo
siguiente “(...) Sesién Ordinaria del 19 de febrero del 2026 El Comité de
Operaciones de Emergencia (COE] Cantonal de Sigchos, en sesion
ordinaria celebrada el 19 de febrero del 2024, con la participacion
unanime de sus miembros plencs y en el ejercicio de sus funciones
establecidas en el articulo 29 de la Ley Orgdnica para la Gestién Integral
del Riesgo de Desastres, resuelve y recomienda: 1. Declarar en
emergencia al cantén Sigchos para coordinar preparar y atender las
emergencias frente a la época lluviosa basados en el los informes de las
mesas técnicas y la resolucién sngr-028-2026. 2. La mesa 2 coordinara y
priorizara la atencién médica y psicolégica en las comunidades dentro
de las zonas de afectacién. 3. Se exhorta al gobierno provincial la
implementacién de un patio operativo con maquinaria para la atencién
oportuna en las emergencias viales y se designara un delegado
permanente para la coordinacién con la mesa 3. 4. Cada mesa de
trabajo realizara sus informes georreferenciados de las intervenciones
ejecutadas. 5. Solicitar a CELEC EP informes periddicos de avance de los
trabagjos de mantenimiento - dragado, productos de la batimetria y la
implementacién del sistema de alerta temprana en las inmediaciones de
praderas de Toachi. é. Se exhorta a CELEC EP la enfrega de los avances
del proyecto de construccién del puente en praderas del Toachi de Ia
carta compromiso firmada entre CELEC EP, gobierno provincial de
Cotopaxi y el gobierno municipal de Sigchos. 7. Articular mediante la
mesa 3 el proceso de control de agrietamientos y distenciones en fisuras
presentes en zonas de afectacion. 8. A través de la mesa 4 se gestionard
y coordinard con los grupos pertinentes la capacitacion para el
levantamiento de fichas EVIN. 9. A través de mesa 4 se realizard
capacitaciones comunitarias de prevenciéon y concientizacién de los
efectos de la etapa invernal.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de Ia Resolucién
Nro. SNGR-022-2026, mediante el cual se exhorta a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a activar los Comités de Operaciones de
Emergencia cantonales y provinciales para coordinar la respuesta
inmediata ante eventos adversos, y considerando lo establecido en el
articulo 7 de la Resolucidn Nro. SNGR-028-2026, que raftifica las
disposiciones contenidas en la referida resolucién, se recomienda la
activacion del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Cantonal,
a fin de articular de manera oportuna y eficaz las acciones de monitoreo,
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prevencion, respuesta y atencion frente a las afectaciones generadas
per el actual temporal lluvioso.

En uso de las atribuciones y facultades establecidas en la Constituciéon de
la Republica del Ecuador vy las leyes vigentes, en calidad de Alcalde del
cantén Sigchos.

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar EN EMERGENCIA al Cantén Sigchos, por el lapso de
30 dias, a fin de intervenir y controlar de forma inmediata la situacién
inminente que estd sufriendo el cantén por la época invernal, y; a través
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sigchos
haga uso de recursos econdmicos para solucionar esta emergencia.

Articulo 2.- ASIGNACION DE RECURSOS - La Direccién de Obras PuUblicas
y Sus unidades comrespondientes, Direccién de Desarrollo Sustentable,
Direccién Administrativa v la Direccion Fing nciera del GAD Municipal del
cantdn Sigchos, organizardn los correspondientes traspasos, suplementos,
reducciones y demads herramientas presupuestarias pertinentes dentro
del presupuesto de la Institucién de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 3.- Designar como Administrador de los fondos que se destinen
para solventar la emergencia al Director de Obras Publicas, Director
Administrativo, Director de Desarrollo Sustentable del GAD Municipal de
Sigchos, quienes presentardn peridédicamente los informes y deberdn
mantener informado al Concejo Municipal para los efectos legales
pertinentes. Cada funcionario serd el administrador en los contratos de
Emergencia en base a sus competencias.

Articulo 4.- Las contrataciones que se deban realizar por la emergencia
declarada serén en base a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pubica acorde al proceso que para emergencia senale.

Se deberd tomar en cuenta lo siguiente: Las entidades contratantes
publicardn conforme sean expedidos y de manera inmediata: Ia
resolucion de declaratoria de emergencia, los contratos o documentos
que instrumenten las contrataciones en situacion de emergencia, asf
como informes parciales de dichas contrataciones a efectos de llevar a
cabo el control previsto en Ia Ley.

La realizacién de contrataciones por situacién de emergencia, no exime
a las entidades contratantes de aplicar también las disposiciones que
regulan las etapas contractuales y de ejecucién contractual, siempre 1%
cuando dichas disposiciones no atenten contra la naturaleza 4gil,
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inmediata, répida, transparente y sencilla de dichas contrataciones. En
Caso que se requiera determinados actos notariales, y que los servicios
notariales en el pais no estuviesen disponibles, se utilizardn instrumentos
privados, fedatarios administrativos y/0 se postergard estas actuaciones,
segun sea el caso, hasta que estos servicios vuelvan a la normalidad.,

Durante los procedimientos contractuales que se redlicen por situaciones
de emergencia, los érganos y entidades del Estado, podrén solicitar a la
Contraloria General del Estado el respectivo asesoramiento, sin que dicha
asesoria implique vinculacion en la toma de decisiones.

Articulo 5.- Coadyuvar al cumplimiento de las medidas adoptadas en el
Estado Emergencia a fravés del COE Cantonal y las instancias
municipales.

Articulo é.- Coordinar acciones con los diferentes niveles de Gobierno,
Comités de Operaciones de Emergencia, considerando que en toda
situacion de riesgo o de desastre, el interés publico o social prevalecerd
sobre el interés particular. Los intereses locales, municipales, provinciales
y sectoriales cederdn frente al interés Nacional, sin detrimento de los
derechos fundamentales del individuo y. sin demérito, de la autonomia
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Articulo 7.- Difundir por los medios de comunicacién el estado
emergencia a la poblacién de Sigchos, a fin de que tome las medidas de
prevencion necesarias.

Articulo. 8- Considérese a la comisién especial y/o ocupacional,
designada por el Concejo Municipal, a fin de que acceda a toda Ig
documentacién correspondiente y hagan las veces de veedores y
fiscalizadores, a fin de garantizar la transferencia del procedimiento e
inversién de recursos econdémicos, en 10s sitios motivo de la Emergencia.

Articulo. 9.- Se dispone a las dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal de Sigchos, actien de forma inmediata a fin
de precautelar la vida de los habitantes y moradores de los sectores
declarados en emergencia.

Articulo. 10.- Nofifiquese al sefior Gobernador de la Provincia de
Cotopaxi, con las resoluciones emanadas en el Comité de Operaciones
de Emergencia del cantén Sigchos y con la presente resolucion, a fin de
que redlicen los trdmites corespondientes en base a sus competencias.

Articulo. 11.- Publicar en el portal de Compras PUblicas la presente
resolucion, de igual manera y una vez superada la situacion de
emergencia publicar en el portal de compras publicas un informe que
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detalle los gastos efectuados y el presupuesto empleado con indicacién
de los resultados obtenidos, debiendo aperfurar los expedientes
respectivos.

Articulo 12.- Publiquese la presente resolucién en la pdgina web
institucional, gaceta municipal y en aquellas de los organismos estatales
respectivos.

Articulo 13.- La presente Resolucién serd informada y se dard cuenta de
ella oportunamente al Concejo Municipal con las acciones derivadas de
su aplicacion.

Articulo 14.- Disponer a Secretaria de alcaldia se notifique de la presente
Resolucion a las partes involucradas para su correspondiente efecto.

Articulo 15.- Se incorpora toda la documentacion e informes que sirvieron
de base para la declaratoria de emergencia los mismos que reposan en
la secretaria del Comité Operaciones de Emergencia Cantonal de
Sigchos.

Articulo 16.- La presente resolucidon entraré en vigencia a partir de la
fecha de suscripcion.

Dado y firmado en el despache de Alcaldia del Cantén Sigchos, a los 25
dias del mes de febrero de 2026.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. —

ALCALDE DFf CANTON SIGCHOS =~~~ =

¢
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